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TURIZM SEKTORUNDE KDV ORANI UYGULAMA SORUNU

I- GIiRis

Turizm sektorii iginde yer alan konaklama tesisleri biinyesindeki hizmet birimlerinde verilen
yeme i¢me hizmetlerinde uygulanacak KDV orani ile bu tesislerde geceleme hizmeti ile birlikte verilen
yeme i¢cme hizmetlerinde uygulanacak KDV orami konusunda, bugiine kadar gerek Bakanlar Kurulu
Kararlartyla ve gerekse ¢ikarilan KDV Genel Uygulama Tebliginde ayiric1 ve diizenleyici hiikiimler
olmasina ragmen sektorde ve bazi vergi dairelerindeki yanlis uygulamalar sebebiyle sektorde faaliyet

gosteren miikelleflerin magdur edilme noktasina geldigi goriilmektedir.

Bu yazimizda; konuya iliskin Bakanlar Kurulu Kararlariyla KDV Genel Uygulama Tebligindeki
ayirict ve diizenleyici hiikiimler tek tek irdelenerek konunun daha iyi anlasilmasi ve yanlis

uygulamalarin 6niine gecilebilmesine yonelik tespitlere yer verilecektir.

II- YIYECEK VE ICECEK SUNULAN YERLERDE KDV UYGULAMASI

Konuya iliskin KDV Genel Uygulama Tebliginin (IT[/B-2.4.) Béliimiinde “Yiyecek ve Icecek
Sunulan Yerlerde KDV Uygulamas1” baslig1 altinda yapilan agiklamalara asagida ayr1 ayri

deginilmektedir.

2.1. Yiyecek ve igecek Hizmeti Sunulan Yerlerde KDV Uygulamasinin Kapsami:

Tebligin (I1I/B-2.4.1.) boliimiinde; 2007/13033 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili listenin
(B) boliimiiniin 24 {incii sirasinda belirlenen yiyecek ve icecek sunulan yerlerdeki uygulamanin KDV

oraninin belirlenmesine yonelik genel cerceve cizilerek, kapsami asagidaki sekilde izah edilmistir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayil1 listenin (B) béliimiiniin 24 iincii
sirasinda yer alan; kahvehane, kir kahvesi, cay bahgesi, cay ocagy, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta
yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler (hazir
yemek sirketleri dahil), lokanta, ickili lokanta, kebapgi ve benzeri yerlerde verilen hizmetlerde KDV
orani 1/1/2008 tarihinden itibaren (% 8) olarak uygulanmaktadir.
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Birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan yerler ile ii¢ y1ldiz ve iizeri oteller,
tatil koyleri ve benzeri tesislerin biinyesindeki lokantalarda verilen hizmetlere 2009/15200 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 15/07/2009 tarihinden itibaren genel oranda (%18) KDV uygulanmaktadir.

Indirimli oran uygulanan yerlerde verilen hizmetler iginde alkollii icecek servisinin de bulunmasi
halinde, hizmetin alkollii igeceklere iliskin kismina (% 18) KDV orani uygulanir. Alkollii igecekler, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayil1 listenin (A) cetvelinde yer alan igecekleri (kolali gazozlar
hari¢) ifade etmektedir. Yukarida sayilan isletmeler toplam hizmet bedeli icinde alkollii igeceklere
iliskin olan ve olmayan kismi1 hesaplayarak faturada ayrica gosterirler ve alkollii iceceklere isabet eden
kisim tizerinden (% 18), diger kisim iizerinden (% 8) KDV hesaplayarak KDV tutarini ayr1 ayr1 ve toplam

olarak faturada gosterirler.

Gazino, agik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu

ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (% 18) oraninda KDV’ye tabidir.

Yukarida sayilan hizmet birimlerinin konaklama tesislerinin biinyesinde bulunmasi halinde,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina veya ilgili belediyeye basvurularak, bu yerlerin mahiyetini belirten bir
yaz1 alinur. Bakanlik veya belediye, s6z konusu hizmet birimlerinin mahiyetini bu boliimiin dordiincii
paragrafinda belirtilen mevzuat cergevesinde tespit eder. Konaklama tesislerinin biinyesindeki hizmet

birimlerinde sunulan hizmetlerde KDV orani bu tespit esas alinarak uygulanir.

Ote yandan, turizm isletmesi belgesine sahip konaklama tesislerinde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan verilen s6z konusu belgede, yiyecek ve icecek sunulan mekanlarin agikg¢a
belirtilmis olmasi goz oniine alinarak, Bakanliktan ayrica bir yazi alinmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Buna gore, bu kapsamdaki konaklama tesislerince vergi dairesine turizm

isletmesi belgesinin bir 6rneginin ibraz edilmesi yeterlidir.

Turizm isletmesi belgesine sahip olmayan miikellefler ise kendilerine ruhsat veren yerel

yonetim biriminden alacaklar1 yaziy1 vergi dairesine ibraz ederler.

Konaklama tesislerinin veya biinyelerindeki bu tiir hizmet birimlerinin, isletmeye a¢ilmadan

once bu yazinin temin edilerek vergi dairesine verilmesi zorunludur.

56z konusu yazinin, bu tiir hizmet birimlerinin isletmeye acilmadan 6nce, temin edilerek vergi
dairesine verilmemesi halinde, mahiyetlerine bakilmaksizin bu yerlerde verilecek hizmetlere genel

KDV orani uygulanir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili listenin (B) boliimiiniin 24 iincii
sirasinda yer alan yerlerde verilen yeme igme hizmetlerinde KDV oraninin genel olarak %8 oldugu

ancak;

- Birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan yerler ile {i¢ y1ldiz ve {izeri oteller,
tatil koyleri ve benzeri tesislerin biinyesindeki lokantalarda verilen hizmetlere 2009/15200 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile 15/07/2009 tarihinden itibaren genel oranda (%18) KDV oraninin
uygulanacagi,

- Indirimli oran uygulanan yerlerde verilen hizmetler icinde alkollii igecek servisinin de

bulunmasi halinde, hizmetin alkollii igeceklere iliskin kismina (% 18) KDV orani uygulanacags,



- Gazino, acgik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl

salonu ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (% 18) oraninda KDV orani uygulanacagy,

Hususlarinn alt gizilerek, yeme igme hizmetlerinde uygulanacak %8 KDV orani uygulamasinin
istisnalari, bir diger ifadeyle her ne kadar yeme i¢gme hizmeti olsa da bazi yerlerde ve baz1 yiyecek ve

iceceklere genel KDV oraninin (%18) uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.
Yine tebligin ayn1 boliimiinde yukarida da goriilecegi {izere her ne kadar;

“Birinci simif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan yerler ile ii¢ yildiz ve iizeri oteller, tatil
koyleri ve benzeri tesislerin biinyesindeki lokantalarda verilen hizmetlere 2009/15200 say:li Bakanlar
Kurulu Karar: ile 15/07/2009 tarihinden itibaren genel oranda (%18) KDV uygulanmaktadir”

- “Gazino, agitk hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu ve

benzeri yerlerde verilen hizmetler (% 18) oraninda KDV'ye tabidir”

denilse de, buna da bir istisna getirilerek, belirli sartlarin saglanmasi durumunda buralarda verilecek

yeme i¢gme hizmetlerinde %18 yerine %8 KDV oraninin uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu istisna hitkm{ii; “Yukarida sayilan hizmet birimlerinin konaklama tesislerinin biinyesinde bulunmas:
halinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina veya ilgili belediyeye basvurularak, bu yerlerin mahiyetini belirten bir yazi
alimir. Bakanlik veya belediye, sz konusu hizmet birimlerinin mahiyetini bu béliimiin dordiincii paragrafinda
belirtilen mevzuat cercevesinde tespit eder. Konaklama tesislerinin biinyesindeki hizmet birimlerinde sunulan

hizmetlerde KDV orani bu tespit esas alinarak uygulanir” denilmek suretiyle,

- Turizm isletmesi belgesine sahip konaklama tesislerinin, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
verilecek “Turizm Isletmesi Belgesi” alinmasi ve bagh bulunulan vergi dairesine verilmesi

halinde; Bakanliktan ayrica bir yazi alinmasi zorunlulugu bulunmaksizin,

- Turizm isletmesi belgesine sahip olmayan miikelleflerin ise kendilerine ruhsat veren yerel

yonetim biriminden alacaklar1 yaziy1 vergi dairesine ibraz etmeleri durumunda,

yeme i¢me hizmetlerinde %18 yerine %8 KDV orani uygulayabilecekleri acikca diizenlenmis

bulunmaktadair.

Konaklama tesislerinin veya biinyelerindeki bu tiir hizmet birimlerinin, isletmeye agilmadan
once bu yazinin temin edilerek vergi dairesine verilmesi zorunlu oldugu, s6z konusu yazinin, bu tiir
hizmet birimlerinin isletmeye agilmadan once, temin edilerek vergi dairesine verilmemesi halinde,
mahiyetlerine bakilmaksizin bu yerlerde verilecek hizmetlere genel KDV orani (%18) uygulanacagi agik

bir sekilde ifade edilmistir.

Burada maliye idaresi; bir taraftan indirimli oran uygulanacak yerler disinda kalan bazi yerlerde
genel KDV oraninin uygulanacagini hiikiim altina alirken, diger taraftan Turizm Sektoriiniin tegvikine
yonelik olarak, s6z konusu isletmelerin turizme yonelik faaliyetleri ¢ercevesinde yetkili makamlardan
alacaklar1 belgelerle bu durumu tevsik etmeleri halinde, yeme i¢me hizmetlerinde genel oran yerine

indirimli oran uygulamalarina izin vermis durumdadir.



2.2. Konaklama Tesislerinin Biinyesindeki Hizmet Birimlerinde Yiyecek-igecek Hizmetleri:

Tebligin (I1I/B-2.4.2.) boliimiinde “Konaklama Tesislerinin Biinyesindeki Hizmet Birimlerinde

Yiyecek—igecek Hizmetleri” baslig1 altinda asagidaki belirlemeler yapilmistir.

2007/13033 sayili Kararnamenin eki (II) sayil: listenin B béliimiiniin 24’tincii sirasina gore otel,
motel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinin (ii¢ y1ldiz ve iizeri oteller, tatil kdyleri ve

benzeri tesisler hari¢) biinyesindeki;
- Lokanta, restaurant, restaurante,

- Alakart lokantasi,

- Kahvalt1 salonu,

- Acgik yemek alani,

- Yemek terasi,

- Kafeterya, snack bar, vitamin bar,
- Pasta salonu,

- Lobij,

gibi mekanlarda verilen hizmetlerde (% 8) oraninda KDV uygulanir. Bu yerlerde alkollii igecek
servisinin de bulunmasi halinde Tebligin (III/B-2.4.1.) boliimiiniin ikinci paragrafinda yapilan

agiklamalar gercevesinde islem yapilacag: tabiidir.

Ote yandan, konaklama tesislerinin biinyesinde yer alan ve yukarida sayilanlar disinda kalan

mekanlarda verilen yiyecek icecek hizmetleri ise genel vergi oranina tabi olacaktir.

Tebligin bu boliimiinde de; yeme icme hizmetlerinde uygulanacak KDV orani genel hatlarryla
belirlendikten sonra, 2007/13033 sayili Kararnamenin eki (II) sayili listenin B boéliimiiniin 24 iincii
sirasina gore otel, motel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinin (ii¢ yildiz ve tizeri
oteller, tatil koyleri ve benzeri tesisler hari¢) biinyesindeki yerlerde uygulanacak KDV orani konusunda

acgiklamalara yer verilmistir.

II1- GECELEME HiZMETLERINDE KDV ORANI UYGULAMASI

KDV Genel Uygulama Tebliginin (III/B-2.5.) Béliimiinde “Geceleme Hizmetlerinde KDV Oram
Uygulamast” baghig1 altinda, tebligin (IT/B-2.4.) boliimiinde yer alan “Yiyecek Igecek Sunulan Yerlerde

KDV Uygulamas1” boliimiinden farkli ve bagimsiz bir diizenleme yapilmistir.

Zaten; “Yiyecek Icecek Sunulan Yerlerde KDV Uygulamasi” 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma ekli (II) sayili listenin (B) béliimiiniin “24 iincii sirasinda” diizenlenmis iken, “Geceleme
Hizmetlerinde KDV Orani Uygulamas1” 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki (II) sayili listenin
(B) bolimiiniin “25 inci sirasinda” diizenlenmek suretiyle tamamen birbirinden bagimsiz olarak

diizenlendigi goriilmektedir.



2007/13033 say1l Bakanlar Kurulu Karari eki (II) sayili listenin (B) boliimiiniin 25 inci sirasinda
yer alan; otel, motel, pansiyon, tatil koyli ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme

hizmetlerinde KDV oram (% 8) olarak uygulanur.

Geceleme hizmeti bu isletmelerde oda veya yer tahsis etmek suretiyle verilen, tesiste giinliik
yatma-barinma-kalma hizmetidir. Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinin disinda ayrica yemek,
eglence, spor, {itii, kuru temizleme gibi hizmetler de verilebilmektedir. Konaklama tesisinde verilen bu
hizmetlerden geceleme hizmeti satin almaksizin yararlanilmas: halinde bu hizmetler ayrica tabi

olduklar: oranda vergilendirilir.

Bunun yani sira geceleme hizmeti satin alanlara verilen bu hizmetlerin, konaklama tesisleri
tarafindan ayrica faturalandirilmasi ya da geceleme hizmetine iliskin faturada geceleme bedelinin
disinda ayrica gosterilmesi halinde de s6z konusu hizmetler ait olduklar1 oranda vergilendirilir.

Ancak, geceleme hizmeti disinda olup mutat olarak geceleme hizmeti kapsaminda sunulan
hizmetlere iliskin bedellerin, geceleme bedeline dahil edilerek geceleme-konaklama bedeli olarak tek
bir bedel alinmasi ve fatura edilmesi halinde geceleme hizmeti ile birlikte bu hizmetlere de geceleme

bedeli kapsaminda (% 8) oraninda KDV uygulanur.

Maliye idaresi geceleme hizmetinin, oda veya yer tahsis etmek suretiyle verilen, tesiste giinliik
yatma-barinma-kalma hizmeti oldugunu, bu hizmetin disinda verilen; yemek, eglence, spor, iitii, kuru
temizleme gibi hizmetlerin de olabilecegini, geceleme hizmetinden yararlanan miisterilere geceleme
hizmeti disinda verilen bu hizmetlerin, ayrica faturalandirilmamas: ya da geceleme hizmetine iliskin
faturada geceleme bedelinin disinda ayrica gosterilmemesi ve geceleme-konaklama bedeli icinde
gosterilerek faturalandirilmas: halinde, baska bir sartla baghh kalmaksizin geceleme bedeli

kapsaminda (%8) oraninda KDV’ye tabi tutulacagini hiikiim altina almistir.

Geceleme-konaklama hizmeti alinmaksizin, ya da geceleme-konaklama hizmetiyle birlikte
alinsa da; yemek, eglence, spor, iitii, kuru temizleme gibi hizmetlerin faturada ayrica gosterilmesi

halinde ise s6z konusu hizmetlerin ait olduklar1 oranda KDV’ye tabi tutulacag: agikea belirtilmektedir.

Geceleme hizmetleri alan miisterilere, faturada ayrica gosterilmemek kaydiyla verilen; yemek,
eglence, spor, iitli, kuru temizleme gibi hizmetlerin geceleme hizmet bedeli igine dahil edilerek,
sektoriin “her sey dahil” sistemi i¢inde “geceleme-konaklama bedeli” olarak faturalandirilmas: halinde
ve isletmenin ayrica turizm isletme belgesine sahip olmasi ve bu belgeyi vergi dairesine vermesi

halinde (%8) uygulanacag1 yoniinde sinirlayic1 bir diizenleme bulunmamaktadar.

IV- SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Yukarida yapilan aciklamalar ve degerlendirmeler 1siginda, son zamanlarda turizm
sektoriinde faaliyet gostermekte olan isletmelerin geceleme hizmeti verdikleri miisterilerine, geceleme
hizmeti icine dahil edilerek faturalandirilan; yemek, eglence, spor, {itii, kuru temizleme gibi hizmetlerin,
s0z konusu isletmelerin “Turizm igletme belgelerini vergi dairelerine vermediklerinden bahisle”
geceleme-konaklama bedeli disinda verilen yeme igme hizmetlerine genel KDV orani (%18)
uygulanmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmelerin teblig diizenlemelerine ve konuya iliskin gecerli

olan Bakanlar Kurulu Kararlari'na aykiri oldugu goriilmektedir.



Bir kez daha 6zetlemek gerekirse;

- KDV Genel Uygulama Tebliginin (I[/B-2.4.) boliimiinde yer alan “Yiyecek Icecek Sunulan
Yerlerde KDV Uygulamas1” boliimii, 2007/13033 say1li Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili
listenin (B) boliimiiniin “24 iincii sirasinda” yer alan yerlerde verilen yeme i¢me hizmetlerinde
KDV oraninin belirlenmesine yonelik uygulamalara yer verirken, yeme i¢me hizmetlerinde
genel oran uygulanacak yerlerin “Turizm isletme belgelerine sahip olmalar1 ve bagh
bulunduklar1 vergi dairelerine vermeleri” kaydinda (%8) KDV oram uygulayabileceklerini
hiikiim altina alirken,

- KDV Genel Uygulama Tebliginin (III/B-2.5.) Boliimiinde “Geceleme Hizmetlerinde KDV
Oran1 Uygulamas1” boliimii, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar: eki (II) sayil: listenin
(B) boliimiiniin “25 inci sirasinda” yer alan; otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri
konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetlerinde baska bir sarta bagli olmaksizin KDV
oranu (% 8) olarak uygulanacagini hiikiim altina almaktadir,

- Dolayisiyla Tebligin (III/B-2.4.) boliimiinde yapilan diizenlemeye gore, yeme ig¢me
hizmetlerinde genel oran uygulanacak yerlerin “Turizm isletme belgelerine sahip olmalar1 ve
bagli bulunduklar1 vergi dairelerine vermeleri” halinde (%8) oran uygulayacaklar
diizenlenirken, (III/B-2.5.) boliimiinde geceleme hizmetleri verilen miisterilere verilen yemek,
eglence, spor, iitii, kuru temizleme gibi hizmetlerin geceleme bedeli iginde gosterilmesi, ayrica
faturalandirilmamasi halinde, bagka bir sart aranmaksizin (%8) orana tabi oldugu agiktr.

- Bunedenle; tebligin farkli bir boliimiinde farkli bir Bakanlar Kurulu Karar1’ nin uygulanmasina
iliskin getirilen sartin, yine tebligin farkli bir boliimiinde yapilan farkli bir Bakanlar Kurulu
Karariin uygulanmasina yonelik belirlenen usul ve esaslarda yer almamasina ragmen varmis
gibi islem yapilmasi, kanuna ve tebliglere aykir1 olup, hukuki dayanaklardan yoksun
bulunmaktadir.

Bu nedenle hatali uygulama yapmakta oldugu acik olan baz1 vergi dairelerinin; turizm sektorii
icinde yer alan konaklama tesisleri biinyesindeki geceleme-konaklama hizmeti alan mdisterilere, bu
hizmetle birlikte verilen yemek, eglence, spor, iitli, kuru temizleme gibi hizmetlerin geceleme-
konaklama hizmet bedeline dahil edilerek faturalandirilmasi halinde, konaklama tesisisin ayrica
“Turizm isletme belgelerine sahip olmalar1 ve bu belgeyi bagh bulunduklar1 vergi dairelerine
vermeleri” halinde yeme-i¢me bedellerine (% 8) KDV oran1 uygulanacagi, aksi halde genel oran (%18)
uygulanacag1 yoniindeki goriisiinden ve vergi incelemelerinden vaz ge¢meleri yararli olacaktir.

Aksi halde, bu hatali uygulamalar nedeniyle tarh edilerek teblig edilecek vergi ve kesilecek cezalar
konusunda 6nemli ihtilaflar olusacagindan, hem vergi idaresi, hem vergi denetim birimleri ve hem de
idari yarg: fuzuli mesgul edilmis olacaktir.
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